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1. Introducao

Este documento apresenta a metodologia para classificacdo das despesas do Governo Central brasileiro,
seguindo a metodologia de Classificagdao por Fun¢dao de Governo (COFOG - Classification of Functions of
Government), da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE/ONU, disposta
no Manual de Finangas Publicas do Fundo Monetario Internacional — FMI (Government Finance Statistics
Manual 2014 — GFSM 2014). O Governo Central Orcamentario é composto por todas as unidades que
integram o Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, exceto o Banco Central do Brasil que, dadas suas

caracteristicas, compode o subsetor de corporagdes publicas financeiras.

A COFOG é uma classificacdo internacional detalhada das fungbes ou objetivos socioeconGmicos
perseguidos pelas unidades das administragdes publicas por meio da aplicagcdo dos recursos em diferentes
tipos de despesas. E parte integrante da apresentacdo de Estatisticas de Financas Publicas (EFP) e provou
ser de interesse geral e util para uma ampla gama de aplicagcdes analiticas. Estatisticas sobre saude,
educacdo, protecdo social e protecdo ambiental, por exemplo, podem ser usadas para estudar a eficacia

de programas governamentais nessas areas.

Estatisticas de Financas Publicas (EFP) é um conjunto de conceitos e principios desenvolvidos pelo FMI
com o objetivo de proporcionar um arcabougo conceitual que facilite a analise da politica fiscal e
possibilite quantificar as acdes do governo. As EFP sdo uma representacdo econOmica da atividade

financeira do governo.

A classificacdo COFOG é a referéncia para a publicacdo intitulada “Despesas por Funcdao do Governo
Central: Classificacdo COFOG <exercicio de referéncia dos dados>". A primeira publicacdo ocorreu em
2018 referente aos exercicios 2015-2017. A partir de 2019, a publicacdo é anual apresentando dados do

exercicio anterior.

Ressalta-se que esta versdao da Nota Metodoldgica sumariza as regras de marcacao de toda série histérica

dos dados, e sera atualizada somente quando necessario.

Nota Metodoldgica COFOG — Governo Central 4
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2. Contextualizacao da classificacao de despesas COFOG

Para contextualizacdo, em 2015, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) iniciou a publicacdo anual de
estatisticas fiscais, seguindo a metodologia estabelecida pelo GFSM 2014, posicionando o Brasil entre os

paises mais avancados em termos de publicacdes de Estatisticas de Financas Publicas (EFP).

O trabalho de construgao das EFP se deu com o objetivo central de aperfeicoar as estatisticas fiscais no
Brasil de acordo com as melhores praticas internacionais, no ambito dos Acordos de Cooperacdo Técnica
firmados entre: i) STN e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e ii) STN e Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA). Desde entdo, a STN e a Secretaria de Orcamento Federal (SOF),
ambas vinculadas a Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento do Ministério da Economia, trabalham

sistematicamente em aperfeicoamentos metodoldgicos.

3. Fontes e metodologia

3.1. Bases de dados

A fonte primdria para a obtenc¢do dos dados de despesas do Governo Central Orcamentario é o Sistema
de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI. Também s3do captados dados qualitativos do
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP na classificagdo COFOG das fungdes e subfuncdes

de governo.

Adicionalmente sdo utilizadas fontes de dados complementares para tratamento de determinados
segmentos da classificacdo COFOG. Sdo exemplos:
1. Sistema de Informacdes Georreferenciadas da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - GEOCAPES e o portal de dados abertos do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) para a captacdo de dados de despesas com Pesquisa e

Desenvolvimento — P&D;
2. Plataforma Nilo Peganha para dados de matriculas da Educagao Profissional e Tecnoldgica;
3. Despesas de juros sdo informadas pelo Banco Central do Brasil; e

4. As contribuicbes sociais imputadas sdo calculadas e fornecidas pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).
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3.2, Metodologia geral da Classificagao

A COFOG classifica as despesas do Governo em trés niveis hierdrquicos. O primeiro compde-se de 10
funcdes que se desagregam (segundo nivel) em até 9 subfuncdes. Ha ainda a possibilidade de uma
desagregacdo adicional (terceiro nivel), com maior grau de detalhamento, sendo recomendada para

estudos setoriais mais especificos.

Para o trabalho atual, parte-se da base de despesas® das Estatisticas de Financas Publicas (EFP) do
Governo Central Orcamentario? e propde-se uma classificagdo a partir de trés parametros, a saber:
natureza da despesa detalhada (NDD)3, ac3o orcamentdria® e unidade orcamentaria (UO)°. Ou seja,
classifica-se a lista de NDD’s, de a¢Bes executadas e de UO’s de acordo com os cédigos de subfungdes da
COFOG, que possuem 4 digitos. Em sequéncia, propde-se como regra geral a seguinte hierarquia entre os

parametros: Natureza da despesa detalhada > A¢do orcamentdria > Unidade orcamentdria.

Assim, ndo obstante a maior parte do gasto ser classificado nas subfuncdes COFOG observando-se apenas
o nivel da a¢do orcamentdria, a classificagdo COFOG por NDD prevalece sobre a classificacdao por acao e
essa, por sua vez, prevalece sobre a classificacdo por UO. Essa definicdo foi estabelecida a partir do
entendimento de que o lancamento contdbil (classificacdo) da natureza da despesa é o mais fidedigno em

relacdo ao objeto fim do gasto.

Portanto, como o lancamento da classificacdo da NDD é o mais avancado do ponto de vista cronolégico
no processo orcamentario-financeiro da despesa, infere-se que ele é o parametro que possui a maior

aderéncia ao objeto efetivo de gasto.

No caso da classificaggo COFOG por NDD e por agao serem inconclusivas, o parametro seguinte de

definicdo é a UO. Exemplo disto sdo as despesas de pessoal ativo civil cuja maior parte é executada no

1 Despesa apurada pelo regime de competéncia corresponde a despesa liquidada incluido a liquidagdo de restos a pagar nao
processados inscritos em exercicios anteriores, exceto as transferéncias a outras unidades do Governo Geral que sdo apuradas
pelo regime de caixa (despesa paga incluidos os restos a pagar processados e ndo processados pagos).

2 Dados da classificacdo econdmica da despesa de acordo com o GFSM 2014 estdo disponiveis no site do Tesouro Nacional:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/estatisticas-fiscais-do-governo-central-orcamentario

3 A natureza da despesa detalhada (NDD) se refere a classificacdo da despesa orcamentaria segundo sua natureza. A NDD
possui até oito digitos na forma “A.B.CD.EF.GH”, na qual “A” refere-se a categoria econ6mica, “B” — Grupo de Natureza da
Despesa, “CD” — Modalidade de Aplicagdo, “EF” — Elemento de Despesa e “GH” — Subitem (Subelemento). O parametro
principal utilizado para a COFOG é a agregacdo “Elemento de Despesa + Subitem (Subelemento)”, ou seja, digitos “EF.GH”.

4 As agOes orcamentarias sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender ao
objetivo de um programa.

5 Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo
consignadas dotag&es proprias (art. 14 da Lei n2 4.320/1964).

Nota Metodoldgica COFOG — Governo Central 6
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III

elemento de despesa “11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil” em interseccdo com a acao
“20TP — Ativos Civis da Unidao”. Neste caso, a classificagdo COFOG é determinada pela fungdo “primordial”

da UO na qual a dotagdo foi inscrita.

Cabe salientar que, conforme tépicos seguintes, had casos particulares que ndo se aderem a essa regra
geral aplicada acima, como na classificagao: (i) das despesas do Fundos Constitucional do DF (FCDF); (ii)
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb); (iii) dos recursos distribuidos
para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); e (iv) dos recursos aplicados em educagao profissional e

tecnolodgica.

3.3. Classificacao das Despesas do FCDF

Descrita a regra geral de classificacdo, cabe destacar os casos nos quais langa-se mao de outros

pardmetros para se alcancar uma classificacdo mais precisa das despesas.

O primeiro caso diz respeito a classificacdo das despesas do Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF). Via de regra, o Fundo executa despesas nas areas da saude, educacdo (primaria, fundamental e
média), policia (civil e militar), bombeiros e previdéncia de servidores. Porém, algumas acdes ndo trazem
informagao suficiente para a discriminagao entre esses grupos, como é o caso da acdao “OONR —
Manutencdo das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal”. Para chegarmos ao
engquadramento especifico na COFOG, na qual a policia entraria na subfungao “7031 — Servigos de policia”
e os servicos de bombeiros entrariam em “7032 — Servicos de protecdao contra incéndios”, precisamos
chegar ao nivel de detalhamento do pardmetro “Plano Orcamentario — PO”®. Assim, para todas as acdes’
cujo nome e descricdo encampam mais de uma subfuncdo, examinam-se os planos orcamentarios na

tentativa de aumentar a precisao da classificacao.

Cabe salientar que os POs foram criados a partir da Lei Orcamentdria Anual de 2013. Assim, esse tipo de

classificacdo baseada em POs somente é possivel para despesas executadas a partir de 2013.

6 De acordo com o Manual Técnico do Orcamento (MTO) da Secretaria Federal de Orcamento, o “Plano Or¢camentario — PO é
uma identificacdo orcamentdria, de carater gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a a¢do orgamentaria, que tem por
finalidade permitir que, tanto a elabora¢do do orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execugao, ocorram
num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto” (MTO 2020,
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2020:cap4).

7 Entre dois anos pode ocorrer mudanca na estrutura da acdo por uma fusdo ou separagdo entre agdes. Assim, para cada ano
é relevante rever o conjunto de agdes, repetindo a rotina aqui descrita.

Nota Metodoldgica COFOG — Governo Central 7
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3.4. Classificacao das Despesas do Fundeb

O segundo caso no qual utiliza-se um parametro adicional para aumentar a acuracia da classificacao
refere-se as transferéncias da unido para estados e municipios destinadas a educacao, mais notadamente
o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagao dos Profissionais da

Educacdo - Fundeb.

Nesse sentido, como a acdo “0C33 — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB” ndo possui nenhum detalhamento que possibilite
a desagregacdo entre ensino infantil e ensino médio, utilizou-se, para despesas executadas até o exercicio
de 2016, a modalidade de aplicacdo® como critério para tal. Dada a atuacdo prioritaria dos municipios nos
ensinos infantil e fundamental, além dos estados nos ensinos fundamental e médio (Art. 211 da
Constituicdao Federal de 1988), optou-se por classificar as transferéncias aos municipios (modalidade de
aplicagdao 40) como “7091 — Educagao infantil e ensino fundamental I” e as transferéncias aos estados

(modalidade de aplicacdo 30) como “7092 — Ensino fundamental Il e médio”°.

No entanto, para despesas executadas a partir de 2017, houve mudanca na operacionalizacdo dos
repasses ao Fundeb, que passaram a ser registrados somente na modalidade de aplicacdo 30,
transferéncias aos estados. Dessa forma, atualmente, para a distribuicdo dos gastos de transferéncias ao

Fundeb é utilizada fonte de dados adicional referente a sua execucio financeira™’.

3.5. Classificacao das Despesas com Pesquisa e Desenvolvimento

A classificacdo das despesas com Pesquisa e Desenvolvimento — P&D tem contornos especificos na
COFOG, apresentando-se transversalmente na classificagcdo. Assim, ha diversas marcagdes possiveis para
P&D nas diversas subfungdes COFOG: 7014 (Pesquisa basica), 7015 (Pesquisa e desenvolvimento de

servicos publicos gerais), 7024 (Pesquisa e desenvolvimento da defesa), 7035 (Pesquisa e

8 De acordo com o Manual Técnico do Orgamento (MTO) da Secretaria de Orcamento Federal, a “modalidade de aplicacdo
indica se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizacdo
orcamentaria para outros niveis de Governo, seus 6rgdos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins
lucrativos e outras institui¢des; ou, entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro érgao
ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.” (MTO 2020,
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2020:cap4).

9 Ensino fundamental | compreende o periodo do 1° ao 5 ° ano e o Ensino fundamental Il, do 6° ao 9° ano.

10 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/transferencias-ao-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-da-
educacao-basica-fundeb

Nota Metodoldgica COFOG — Governo Central 8
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desenvolvimento com a ordem publica e segurancga), 7048 (Pesquisa e desenvolvimento de assuntos
econdmicos), 7055 (Pesquisa e desenvolvimento da protecdo ambiental), 7065 (Pesquisa e
desenvolvimento com habitagdo e servicos comunitarios), 7075 (Pesquisa e desenvolvimento com a
saude), 7085 (Pesquisa e desenvolvimento do lazer, cultura e religido), 7097 (Pesquisa e desenvolvimento

com a educagdo), 7108 (Pesquisa e desenvolvimento de protecao social).

Segundo o Manual Frascati‘!, da Organizac3o para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE,
P&D é qualquer trabalho criativo e sistematico realizado com a finalidade de aumentar o estoque de
conhecimentos, inclusive o conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, e de utilizar estes
conhecimentos para descobrir novas aplicagdes. O elemento crucial na identificagdo da P&D é a presenca
de criatividade e inovacdo. Esta caracteristica estd presente tanto na pesquisa cientifica como no

desenvolvimento experimental.

Desde a publicacdo do Boletim em 2020, que atualizou a séria histérica de 2010 a 2019, com o intuito de
capturar efetivamente as despesas com P&D classificadas nas subfuncdes COFOG, optou-se por obter as
despesas com bolsas de estudos da Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqg) de acordo com a

destinacdo de recursos das pesquisas financiadas por essas instituicdes.

Para tanto, calcula-se o percentual de despesas aplicadas em bolsas de estudos do CNPQ, e, no caso da
CAPES, calcula-se o percentual do total de bolsas distribuidas destinadas a cada area de pesquisa, por
ano, e classificam-se todas as areas das duas instituicdes de acordo com as subfuncdes COFOG. Em
seguida, os percentuais designados a cada subfuncao COFOG de P&D sdo aplicados ao valor das acdes
or¢amentdrias (0487 — Concessao de Bolsas de Estudo no Ensino Superior, do Ministério da Educagao,
00LV - Formacdo, Capacitacdo e Fixacdo de Recursos Humanos Qualificados para a Pesquisa e
Desenvolvimento P&D e 0900 — Concessao de Bolsas de Estimulo a Pesquisa, do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacgdes), perfazendo os montantes observados na COFOG.

Cabe ressalvar que, no Boletim publicado em 2022, que atualizou a série histérica de 2010 a 2021, os
dados obtidos da CAPES sobre as bolsas concedidas de 2021 foram baseados nos dados de 2020, pois até

o momento da publicacdo, ndo haviam sido divulgados os dados de 2021.

11 Organizacdo de Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico. Manual de Frascati 2002: Medicdo de atividades cientificas e
tecnoldgicas. Coimbra: OCDE, 2007.
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3.6. Classificagcao das Despesas da Educacao Profissional e Tecnoldgica

Em nivel federal, os IFETs, os Cefets, o Colégio Pedro I, as Universidades Tecnolégicas Federais e as Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais compde a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica

e Tecnoldgica.

A partir dos parametros orcamentarios/financeiros, ndo é possivel discriminar as despesas referentes a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica entre os segmentos educacionais disponiveis na classificacdo COFOG.
Por este motivo, anteriormente, optou-se por classificar as unidades orgamentdrias (UO) relativas aos

IFETs na subfuncdo “7094 — Ensino superior”.

Em que pese esse entendimento, cientes da possibilidade de superestimar o gasto na subfuncdo 70942,
optou-se, desde a publicacdo do Boletim em 2021, por rever a classificacdo da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica utilizando como proxy para a distribuicdo deste gasto o nimero de matriculas para cada

segmento realizadas em cada ano®.

Dessa forma, refinou-se a metodologia para classificar as depesas da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
em mais subfunc¢des da funcdo Educacdo, ampliando o leque de possibilidades para as seguintes
subfuncdes: 7091 — Educacao infantil e ensino fundamental |, 7092 — Ensino fundamental || e médio, 7093

— Ensino pds-secunddrio e nao superior, 7094 — Ensino superior e 7095 — Ensino nao classificavel por nivel.

Para fins de simplificacdo metodoldgica, estabeleceu-se incluir os IFETs, os Cefets e o Colégio Pedro Il na
iniciativa de classificacdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica, mantendo as outras instituicdes das

universades federais classificadas como 7094 — Ensino superior.

No entanto, esses 3 tipos de institui¢cdes selecionadas incluem ensino fundamental, ensino superior e, por
vezes, pos-graduacdo. Além disso, o ensino técnico e os cursos de qualificacdo profissional ou formacao
inicial e continuada (FIC) associam-se ao ensino fundamental e ao ensino médio e podem ocorrer de
forma simultdnea a este nos tipos de oferta “Concomitante”, “PROEJA — Concomitante”, “Integrado” ou

“PROEJA — Integrado”, ou ainda, apds a conclusdo do ensino médio, no tipo de oferta “Subsequente”.

12 Nosso agradecimento ao professor Prof. Dr. Gregdrio D. Grisa pelas contribui¢Ges para o aprimoramento do trabalho.

13 Foram utilizadas as bases disponiveis na Plataforma Nilo Pecanha da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica SETEC/MEC para os anos de 2017 a 2021. Para os demais anos (2010 a 2016) optou-se por utilizar a média dos
anos disponiveis para ndo ocasionar uma quebra na série histdrica.

Nota Metodoldgica COFOG — Governo Central 10


http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/

’§ TesoURONACIONAL

No que se refere a metodologia de classificacdo do ensino técnico e de qualificacdo profissional, houve
dois aprimoramentos metodoldgicos na publicacdo do boletim em 202214
1. O tipo de oferta “Subsequente” do curso “Qualificagdo Profissional (FIC)” foi alterado da
subfuncdo 7093 (Ensino pods-secunddrio e ndo superior) para subfuncdo 7095 (Ensino ndo
classificavel por nivel). Essa alteracdao se deve ao fato de ter se verificado que os cursos
classificados nessa modalidade ndao necessariamente tinham como pré-requisito algum nivel de

escolaridade. Além disso, o MEC deixou de utilizar essa classificagdao a partir de 2021.

2. Ostipos de oferta “Concomitante” e “PROEJA — Concomitante” do curso “Qualificagdo Profissional
(FIC)” foram alterados da subfung¢ao 7095 (Ensino ndo classificavel por nivel) para subfun¢do 7093
(Ensino pbés-secunddrio e ndo superior). Essa alteracdo se deve a regra estabelecida na
Classificagdo COFOG, que prevé que, na subfuncdo 7093, estejam classificadas as provisdes de
recursos na educacao pds-secunddria e ndo superior conforme estabelecido no International
Standard Classification of Education (ISCED-97), nivel 4, da UNESCO. Esses dois tipos de ofertas
relacionados ao ensino concomitante preveem que o estudante pode fazer o curso concomitante
ao ensino fundamental ou ao ensino médio. Assim, tais tipos de ofertas tém vinculacdo a nivel,

nao sendo possivel classifica-los na subfungdo 7095 (Ensino nao classificavel por nivel).

Além das mudancas metodolégicas, verificou-se uma alteracdo na distribuicio das subfuncdes de
educacdo a partir de 2020 devido a uma mudanga na estrutura da oferta dos cursos. Sob influéncia da
crise sanitaria em decorréncia da pandemia da Covid-19, a maior parte da oferta de cursos por parte dos
IFETs foi direcionada a cursos remotos (ensino a distancia — EaD). Essa elevacdo da oferta de cursos a

distancia foi de cerca de 48% em 2020 e 2021 em relacdo a média de matriculas de 2017 a 2019.

Assim, houve aumento significativo de oferta de cursos de “Qualificacdo Profissional (FIC)”, uma vez que
muitos cursos de formacao inicial e continuada ou qualificagao profissional foram ofertados como cursos
de livre oferta, com suas matriculas condicionadas a capacidade de aproveitamento do estudante, e ndo
necessariamente vinculados a nivel formal de escolaridade ou ao perfil profissional de conclusdo de uma
determinada ocupacdo, segundo prevé as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo

Profissional e Tecnoldgica. ¥

14 Cabe esclarecer que a publicacdo de 2021 revisa toda a série da fun¢do Educagdo em virtude dos aprimoramentos
metodoldgicos no tratamento do ensino técnico e de qualificagdo profissional.

15 Art. 14 da Resolugdo CNE/CP n2 1, de 5 de janeiro de 2021, disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=90891
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Com essas mudangas metodoldgicas recentes e devido ao crescente nimero de matriculas em 2020 e
2021, houve crescimento das despesas classificadas na subfun¢do 7095 (Ensino ndo classificavel por nivel)

nos dois Ultimos anos: em 2020, mais que dobrou e, em 2021, quase triplicou.

Como resultado dessa revisdao metodolégica ocorrida no Boletim 2022, que atualizou a série histérica de

2010 a 2021, as despesas dos IFETs foram distribuidas conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Distribuicdo da participagdo do numero de matriculas dos IFETs de acordo com o tipo de curso e tipo de oferta por
subfung¢do do Governo central orcamentdrio — Anual — 2010 a 2021

Dados em: % do Total

Fonte: MEC. Elaboragdo: STN e SOF

Subfunsdes COFOG 201022016 | 2017 | aos | zor9 | a0 | aom

7091 - Educacdo infantil e ensino fundamental | 0,39% 0,38% 0,40% 0,39% 0,18% 0,18%
7092 - Ensino fundamental Il e médio 32,37%  31,64%  33,77%  31,71%  22,00%  23,47%
7093 - Ensino pos-secundario e ndo superior 24,06% 27,57% 21,87% 22,74% 29,09% 19,89%
7094 - Ensino superior 32,22%  29,69%  33,06%  33,92%  23,78%  25,82%
7095 - Ensino nao classificavel por nivel 10,95% 10,72% 10,90% 11,24% 24,94% 30,64%

(1) Corresponde a média de 2017 a 2019.

3.7. Situacoes especiais da classificacao — casos limitrofes

Expostos os aspectos metodoldgicos gerais (parametros escolhidos e ordem hierdrquica entre eles) e os
casos particulares, resta descrever brevemente os critérios de classificacdo efetiva dos parametros, isto

é, como se define a que subfuncdo se atribui determinada NDD, a¢do ou UO.

A classificagdo de grande parte das despesas é relativamente simples, dado que possuem
correspondéncia imediata com alguma funcdo COFOG. Despesa de pessoal militar ativo, previdéncia,
gastos de custeio hospitalar sdo exemplos nos quais ndo ha espaco para ambiguidades em relacdo a
classificacdo. No entanto, outros casos ndo sao tdo claros e estdo sujeitos a alguma arbitrariedade por

parte do classificador?®.

Tipicamente, sdo os casos limitrofes entre fungdes os que geram maior dificuldade de classificagdao. Sao

exemplos desses casos “hospitais universitarios”, “instituicdes de pesquisa”, “defesa civil para

16 O expediente utilizado de diversos analistas (STN e SOF) classificarem as mesmas contas/parametros deve, per se, reduzir
a incidéncia de erros ou arbitrariedade na classificacdo.
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enfrentamento das mudancas climaticas”, “obras de barragem” e “desenvolvimento de satélite”, dentre
outros. Assim, a questdo central é identificar, por exemplo, se os “hospitais universitarios” devem ser
classificados na fungdao saude ou na fungdao educagdo, se as “instituicdes de pesquisa” devem ser
classificadas na funcdo educacdo ou em pesquisa e desenvolvimento (P&D), se as “obras de barragem”
devem ser enquadradas como parte da agricultura ou do fornecimento de 4dgua e se o “desenvolvimento

de satélite” deve ser entendido como defesa, comunicacao ou outra fungao.

Em termos gerais, a regra de enquadramento desses casos limitrofes baseou-se na tentativa de defini¢do
da predominancia de uma funcdo em relacdo as demais a partir da descricdo dos parametros,
principalmente da a¢do ou da UO. Especificamente, para os exemplos acima citados, enquadrou-se da
seguinte maneira:
1. Hospitais universitarios: sdo classificados em Saude (7073 — Servigos hospitalares), inferindo-
se que o produto principal, ndo excludente, ofertado a sociedade como um todo, seria o acesso
a saude;
2. InstituicBes de pesquisa: sao classificadas na P&D de suas respectivas dreas, com exce¢do do
CNPg e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA. O CNPq, por conta de sua
transversalidade em relagdo ao objeto de pesquisa, é classificado em “7014 — Pesquisa bdsica”.
Ja o IPEA é classificado em “7013 — Servicos gerais”, em razdo da aderéncia a descricao do
manual: “administration and operation of overall economic and social planning services and of
overall statistical services, including formulation, coordination, and monitoring of overall

statistical plans and programs”*’;

3. Defesa civil para enfrentamento das mudancas climaticas: embora possa se enquadrar em
“7054 — Protecdo da Biodiversidade e do Meio-ambiente”, optou-se por classifica-la em “7022

— Defesa civil”;

4. Obras de barragem: quando a descricdo da acdo indica diversos objetivos, é classificada em
“7047 — Outros setores”, uma vez que um dos desdobramentos dessa subfuncao é a “70474 —
Projetos de desenvolvimento multiuso”; por outro lado, quando a descricdo da acdo indica um

objetivo especifico (ex: irrigacdo, fornecimento de dgua), classifica-se na fungao especifica;

17 “administracdo e operagdo de servigcos gerais de planejamento econémico e social e de servigos estatisticos gerais, incluindo
formulagdo, coordenagdo e monitoramento de planos e programas estatisticos gerais”. O mesmo procedimento aplica-se ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, por exemplo.
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5. Desenvolvimento de satélites: seguindo o principio da predominancia de uma funcdo em
relacdo as demais, enquadraram-se as acOes referentes a desenvolvimento, operagao e
lancamento de satélites (10ZH, 10ZJ, 10ZL, 20VC)* em “7048 — Pesquisa e desenvolvimento de
assuntos econdmicos”. Isso porque, caso chegdssemos ao 52 digito, estas despesas enquadrar-

se-iam em “70486 — Pesquisa e desenvolvimento de comunicagdes”; e

6. Politicas assistenciais, afirmativas ou de direitos humanos destinadas a publicos especificos ou
vulnerdveis (mulheres, pessoas negras, povos e comunidades tradicionais, refugiados,
desaparecidos politicos, entre outros): enquadram-se preferencialmente na funcdo “710 —

III

Protec¢do social”. Em termos das subfunc¢des da referida fungao, convencionou-se classificar as
acoes que tratam dessas politicas publicas transversais em “7107 — Exclusdo social ndo
especificada”, caso o publico-alvo atendido ndo se encaixe nas demais subfunc¢des especificas
e politicas de protegdo social de cunho mais geral, tais como os servicos de Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS. Ressalta-se que a subfuncdo “7109 — Protecdo social nao
especificada” na fungdo “710 — Protecado social”, também pode ser utilizada para aquelas acdes
gue ndo se enquadrarem em nenhum dos subgrupos referentes a funcao Protecdo social, além

de suprimento de alimentos, equipamentos e outras despesas em caso de emergéncia ou

desastres em tempos de paz.

Um dltimo principio geral utilizado na classificacdo de determinadas despesas que vale a pena mencionar
diz respeito aos beneficios aos servidores (auxilio creche, auxilio moradia etc.). Dado o carater corporativo
ou ndo geral destes beneficios, sdo considerados como parte integrante dos salarios dos servidores. Sao,
portanto, classificados na funcdo relativa a UO pela qual ocorre a execucdo da despesa. Dessa forma, por
exemplo, o auxilio moradia de um juiz federal é classificado em “7033 — Tribunais de justica” ao invés de
ser classificado em “7106 — Habitacdo”. A excegdo a essa regra corresponde as despesas relacionadas a

beneficios de servidores com a assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e psicossocial.

De acordo com recomendacdes da Eurostat®® , despesas administrativas relacionadas a cuidados com a
saude de servidores devem ser classificadas no grupo COFOG de saude apropriado (707), correspondente

ao proprio beneficio. Ou seja, a administracao, inspecao, operacdo ou suporte de servicos de saude deve

18 As ac¢Bes 10ZH, 10ZJ, 10ZL tiveram execucdo nos exercicios de 2008 a 2012. A a¢do 20VC teve execucdo entre 2012 e 2019.

19 Departamento de Estatistica da Unido Europeia - https://ec.europa.eu/eurostat
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ser classificada na mesma categoria do préprio servico. Tampouco devem ser registradas na subfuncao

7076 (Saude nao especificada), uma vez que esses pagamentos estdo relacionados a servicos individuais.

Dessa forma, as ag¢les relacionadas a assisténcia médica do servidor sdo classificadas nos subgrupos

correspondentes da funcdo Saude (707), principalmente na subfuncdo 7073 — Servicos hospitalares.

3.8. Ajustes de apuracao em conformidade com o GFSM 2014

E importante destacar que alguns ajustes sdo necessarios no momento da apuracdo do valor final da
COFOG, que deve ser compativel com o valor da despesa apurado de acordo com o GFSM 2014. O total
da despesa da COFOG deve ser igual ao total do gasto somado ao investimento liquido em ativos ndo

financeiros.

Entre os ajustes destacam-se:
1. ContribuicBes sociais imputadas dos empregadores: trata-se da diferenca entre os beneficios
sociais pagos pelo governo diretamente aos seus servidores (beneficidrios do Plano de Seguridade
Social do Servidor - PSS) sob a forma de aposentadorias, pensdes etc. e as contribuicdes recebidas
sob a forma de PSS, pensdo militar, montepio civil etc. E feita uma regra de distribuicdo desta

rubrica de acordo com a contribuicdo social efetiva;

2. Alienacdo de ativos ndo financeiros: como o investimento é calculado pela diferenca entre
aquisicdo e alienagdo de ativos ndo financeiros, foi criada uma regra para exclusdo dessas receitas

das despesas de investimento classificadas na COFOG; e

3. Pagamento de passivos: de 2010 a 2014 foi incluido o pagamento dos débitos da Unido junto ao
Banco do Brasil (BB), ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) realizados em 2015 e referentes ao periodo citado.
Em 2015, os pagamentos referentes aos anos de 2010 a 2014 foram excluidos, dado que é utilizado

o conceito de competéncia para a apurac¢ao da despesa.

4. Revisoes

As revisdes metodoldgicas sdo realizadas anualmente, conforme necessario, como resultado de

atualizacdo de base de dados, correcdes e tratamentos metodoldgicos.
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Em 2020 foram realizados aperfeicoamentos com o objetivo de adequar o conjunto de estatisticas fiscais
a realidade brasileira?’, incentivando seu entendimento e utilizac3o, facilitando a andlise da politica fiscal.
A revisdao de todo o processo operacional da compilagdo das estatisticas fiscais permitiu ajustes e
correcdes na série disponivel também impactando as estatisticas elaboradas de acordo com a

classificagdo COFOG.

5. Referéncias

5.1. SOF - Secretaria de Orcamento Federal

5.1.1. Publica¢oes da SOF

e Boletins e Nota Metodoldgica das Despesas por Funcdo do Governo Central COFOG.

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-

orcamento/orcamento/publicaoes-sobre-orcamento/classificacao-das-funcoes-de-

governo-cofog/classificacao-das-funcoes-de-governo-cofog

5.1.2. Sistemas da SOF

e SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento:

https://siop.gov.br

e Painel do Orcamento Federal:

https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FEx

ecucao Orcamentaria.qvw&host=QVS%40palk04&anonymous=true

5.2. STN — Secretaria do Tesouro Nacional

5.2.1. Publicagdes da STN

20 Maiores informagGes sobre a metodologia de apuragdo das estatisticas de finangas publicas de acordo com o GFSM 2014
estdo disponiveis no site do Tesouro Nacional em:

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/estatisticas-de-financas-publicas-e-conta-intermediaria-de-
governo/2019/114
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e Relatdrio “Estatisticas de Financas Publicas e Conta Intermedidria de Governo”:

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/estatisticas-de-financas-publicas-

e-conta-intermediaria-de-governo

e Manual de Estatisticas Fiscais do Resultado do  Tesouro Nacional:

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-estatisticas-fiscais-do-

resultado-do-tesouro-nacional

e Boletins das Despesas por Funcdo do Governo Central COFOG:

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/cofog-despesas-por-funcao-do-

governo-central

¢ Nota Metodoldgica das Despesas por Funcdo do Governo Central COFOG:

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/notas-metodologicas-de-

estatisticas-fiscais-do-governo-geral

e Dados abertos COFOG:

https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/despesas-por-funcao-do-

governo-central-classificacao-cofog

5.2.2. Sistemas da STN

e SIAFI - Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal:

https://siafi.tesouro.gov.br/senha/public/pages/security/login.jsf

e Tesouro Gerencial:

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/siafi

5.3. Outros drgaos

e Dados da CAPES — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior:

https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/

e Dados Abertos do CNPq— Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico:

http://dadosabertos.cnpq.br/

e Plataforma Nilo Peganha:

http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/
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e FMI - Fundo Monetario Internacional (IMF — International Monetary Fund):

Publicagdao “Government Finance Statistics Manual 2014

https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf
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